
DELIBERA DI CONSIGLIO n. 39 del 20-09-2023 Pag. n.1 COMUNE DI VOLPAGO DEL MONTELLO

   COMUNE DI VOLPAGO DEL MONTELLO
   Provincia di Treviso

   Piazza Ercole Bottani n. 4 – 31040 - C.F./P.IVA 00529220261
   Tel. 04238733 fax 0423621482 – PEC volpago@pec.comunevolpago.it 

   www.comune.volpago-del-montello.tv.it

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 39 del 20-09-2023 

Oggetto: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 2022 CON SOCIETA' ED ENTI 
RICOMPRESI NEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO DEL GRUPPO  
AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DEL COMUNE DI VOLPAGO DEL MONTELLO,  AI 
SENSI DELL'ALLEGATO 4/4 DEL DECRETO LEGISLATIVO N.118/2011.

L'anno  duemilaventitre il giorno  venti del mese di settembre a partire dalle ore ore 19:30, 
nella sala municipale, si è riunito il Consiglio Comunale, convocato dal Sindaco in sessione 
Ordinaria seduta Pubblica e di Prima convocazione, con avvisi diramati in data utile. 

La pubblicità della seduta è assicurata mediante l’accesso del pubblico in sala consiliare (art. 7 
del Regolamento del Consiglio Comunale) ed un collegamento dedicato in diretta streaming che 
nell’occasione manifesta problemi tecnici di funzionamento.

Alla trattazione dell’oggetto sopra indicato sono presenti:

GUIZZO PAOLO P TOSELLO NOVELLA P
BERTUOLA MANUELA P PAVAN ADRIANA P
POVELATO RENATO P MARTIGNAGO ROBERTO P
CALCAGNOTTO CARLA P GROSSO SEBASTIAN P
VOLPATO SERGIO P CAMPAGNOLA MASSIMILIANO P
PEDRON MONICA P PASTRO ANNA A
LIVOTTO GIULIANA P MORO ENRICO P
BAU' MANOLO P SILVESTRINI GUERRINO P
VENTURIN DANIEL P
  (P)resenti n.  16, (A)ssenti n.   1

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale Cescon Ivano.

Assume la presidenza il Signor SINDACO GUIZZO PAOLO, che, riscontrata legale l’adunanza, 
dichiara aperta la seduta. 

Incarica delle funzioni di scrutatore i Consiglieri

PAVAN ADRIANA

CAMPAGNOLA MASSIMILIANO

e passa a trattare l’argomento in oggetto indicato.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO l’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. che recita:
“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi 
strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati 
nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.
2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale 
consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, 
società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, 
anche se le attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con 
l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II.

VISTI i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. -TUEL che recitano:
“1. Il bilancio consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto 
legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni”;

VISTO il comma 8 dell’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. -TUEL che recita:
“Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti 
strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118”;

VISTI i commi 4 e 5 dell’art. 147-quater del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recitano:
“4. I risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate 
sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica, predisposto 
secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive 
modificazioni.

VISTO l’art. 9 del D.L. n. 113/2016 che prevede che in caso di mancato rispetto dei termini previsti 
per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato e del termine 
di 30 gg. dalla loro approvazione per l'invio dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche gli enti territoriali (BDAP), compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti 
integrato, ferma restando per gli enti locali che non rispettano i termini per l'approvazione dei 
bilanci di previsione e dei rendiconti la procedura prevista dall'art. 141 del TUEL, non possono 
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi 
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con 
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto e che è fatto 
altresì divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi del 
vincolo.

CONSIDERATO che il bilancio consolidato ha la funzione di rappresentare in modo veritiero e 
corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività 
svolta dall’Ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue 
società controllate e partecipate ed in particolare, il bilancio consolidato deve consentire di:

 sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie 
funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in società, dando 
una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione 
e controllo;

 attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e 
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società;

 ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e 
società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico;
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VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 123 del 21.12.2022 relativa all’individuazione 
degli Enti e delle Società partecipate costituenti il gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di 
Volpago del Montello dell’esercizio 2022;

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 20/04/2023 di approvazione del 
rendiconto della gestione dell’anno 2022, esecutiva ai sensi di legge, che comprende altresì lo 
stato patrimoniale e il conto economico;

VISTI i bilanci dell’esercizio 2022 degli enti e delle società da assoggettare a consolidamento;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 77 del 06/09/2022, dichiarata immediatamente 
eseguibile con cui è stato approvato lo schema di bilancio consolidato 2022 con le società ricomprese 
nel perimetro di consolidamento del Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Volpago del 
Montello ai sensi dell’allegato 4/4 del decreto legislativo n. 118/2011;

VISTI i bilanci dell’esercizio 2022 degli enti e delle società da assoggettare a consolidamento;

VISTO l’allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. riguardante il principio contabile applicato 
concernente il bilancio consolidato;

VISTO il comma 1, lettera d-bis) dell’art. 239 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i;

VISTO l’allegato schema di bilancio consolidato per l’esercizio 2022, corredato dalla relazione sulla 
gestione consolidata che comprende la nota integrativa, predisposto dall’Ufficio Ragioneria 
dell’Ente;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. –TUEL;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

VISTI lo Statuto Comunale e il vigente regolamento comunale di contabilità;

VISTA la Relazione del Revisore dei conti, prot. 15032/2023, con la quale lo stesso, dopo aver 
esaminato il Bilancio Consolidato 2022 del Gruppo Comune Volpago del Montello, esprime su di 
esso parere favorevole;

ACQUISITI i pareri in ordine alla di regolarità tecnica e contabile resi dal Responsabile dell’Area 
Economico Finanziaria, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000 (T.U. Enti Lo

PRESO ATTO degli interventi del Sindaco e dei Consiglieri, riportati come segue:

SINDACO.  Allora punto n. 2 “Approvazione del Bilancio consolidato 2022 con società ed enti 
ricompresi nel perimetro di consolidamento del gruppo amministrazione pubblica del Comune di 
Volpago del Montello, ai sensi dell'allegato 4/4 del Decreto legislativo n. 118/2011”.
Anche qui è un qualcosa che ormai conosciamo bene che periodicamente ogni anno, entro il 30 
settembre, va effettuata l'approvazione del bilancio delle società che rientrano nel perimetro. Per il 
Comune di Volpago del Montello le società sono le solite. Quindi avete avuto tutti la relazione, 
abbiamo le più significative, sostanzialmente il bacino Priula, l’Alto Trevigiano e abbiamo anche 
l’ATO Veneto Orientale, Il Consorzio Bosco Montello e il Centro Veneto Energia. Sono sempre le 
solite, poco da dire, facciamo altro che prendere in esame e inseriamo nel bilancio del Comune il 
bilancio delle società che ci è stato trasmesso di fatto. 
Se non ci sono interventi… 

CONSIGLIERE SILVESTRINI GUERRINO. Io…. 

SINDACO. Prego.

CONSIGLIERE SILVESTRINI GUERRINO. A un certo punto, pagina 27 di uno degli allegati si dice 
che si ritiene… “ritenuto che sussista un effettivo rischio di futuri risultati economici negativi, l'Ente 
ha valutato che risulta opportuno destinare le differenze di consolidamento emerse in sede di 
redazione bilancio consolidato ai fondi di consolidamento per rischi e oneri futuri”.
Questo effettivo rischio cosa può portare, produrre diciamo allo stato economico del Comune, del 
Comune o del gruppo. Cioè è un rischio effettivo, che significato ha? 
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SINDACO. Anche qua sono analisi da parte della società in essere, non so se il Ragioniere ha 
qualche elemento aggiuntivo…

Rag. Levis Martin, Responsabile dell’Area Economico – Finanziaria - Tributi. Buonasera. 
Viene evidenziato il risultato negativo, ma è il risultato economico patrimoniale. Quindi ha lo stesso 
principio, il nostro Comune ha chiuso il risultato finanziario in avanzo pur avendo un risultato 
economico… un risultato economico negativo perché spesso i risultati economici sono dati anche 
da rivalutazione del patrimonio netto, soprattutto è successo quest'anno per ATS e per il Consiglio 
di Bacino Priula. Lo stesso Comune se ad esempio svaluta dei residui attivi o quant'altro dà un 
risultato economico negativo. Però appunto è un risultato economico che per una società privata 
effettivamente può avere dei problemi, ma nel caso del Comune, siccome noi ragioniamo nel 
risultato finanziario, il dato economico al Comune non rileva. Però, ripeto, siccome dobbiamo fare il 
consolidato con la contabilità economica dobbiamo traslare i nostri dati finanziari e far finta - 
scusatemi la banalità che sto dicendo - far finta di essere un'attività economica. Ma non è il nostro 
Ente. Quindi si rileva il dato negativo ma è un dato a questo punto di pura statistica. Però il 
risultato finanziario del Comune è positivo e le nostre società sono anch'esse tutte in utile. Quindi 
sì…

CONSIGLIERE SILVESTRINI GUERRINO. E’ sbagliato anche il rischio… 

Rag. Levis Martin, Responsabile dell’Area Economico – Finanziaria - Tributi. Sì diciamo che 
la parola rischio futuro perché comunque nel momento in cui il risultato economico è negativo si 
fanno poi degli aggiustamenti contabili nel consolidamento del bilancio e c'è comunque la 
necessità di accantonare a rischi e perdite sempre economiche però i proventi della parte 
economica del bilancio. Sì la parola rischi futuri è una parola che può trarre in inganno però se voi 
pensate anche al nostro bilancio, abbiamo un fondo che si chiama fondo rischi e oneri futuri; però 
di fatto è un fondo che abbiamo minimo però non per questo vuol dire che il Comune è a rischio. 
Ecco, tutto là.

SINDACO. Se non ci sono altri interventi metto ai voti il punto n. 2. “Approvazione del bilancio 
consolidato 2022 con società ed enti ricompresi nel perimetro di consolidamento del gruppo 
Amministrazione pubblica Comune di Volpago del Montello”. 

Il Sindaco, preso atto che non vi sono ulteriori richieste di intervento, pone in votazione la proposta 
di deliberazione ad oggetto “Approvazione del bilancio consolidato 2022 con società ed enti 
ricompresi nel perimetro di consolidamento del gruppo Amministrazione pubblica Comune di 
Volpago del Montello, ai sensi dell’allegato 4/4 del Decreto Legislativo n. 118/2011”, inserita al 
punto 2 dell’ordine del giorno.

Con votazione espressa in forma palese, che si chiude con il seguente risultato:

- Presenti: n.16

- Astenuti: n. 4 (Silvestrini, Moro, Grosso, Campagnola)

- Votanti: n.12

- Favorevoli: n.12 

- Contrari: /

DELIBERA

1) DI APPROVARE, ai sensi dell'articolo 11-bis del decreto legislativo n. 118/2011, come novellato 
dal decreto legislativo n. 126/2014, il bilancio consolidato del Gruppo Comune di Volpago del 
Montello per l'esercizio 2022, allegato alla presente deliberazione quale sua parte integrante e 
sostanziale;
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2) DI DARE ATTO che il Bilancio Consolidato di cui sopra si compone di:
- Conto economico consolidato (Allegato 1)
- Stato patrimoniale consolidato (Allegato 2)
- Relazione sulla gestione, Nota integrativa e Prospetto di codifica delle operazioni infragruppo 

(Allegato 3) 

3) DI DARE ATTO che l’Organo di revisione contabile ai sensi dell’articolo 239, comma 1, lettera 
d-bis), ha espresso parere favorevole all’approvazione del bilancio consolidato 2022 del Gruppo 
Amministrazione Pubblica del Comune di Volpago del Montello come da relazione (Allegato 4) 
al presente atto.

Infine, su proposta del Sindaco con votazione espressa in forma palese, che si chiude con il 
seguente risultato:

- Presenti: n.16

- Astenuti: n. 4 (Silvestrini, Moro, Grosso, Campagnola)

- Votanti: n.12

- Favorevoli: n.12 

- Contrari: /

DELIBERA

di dichiarare, il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4°, 
TUEL n. 267/2000, per poter dare seguito tempestivamente ai conseguenti atti.
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Letto, confermato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario Comunale
GUIZZO PAOLO

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi 
del d.lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale 

sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa

Cescon Ivano

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi 
del d.lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale 

sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa


